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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de
las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESCLUCION DE ALCALDIA N‘%L} -2024-A- MPL-N

Tk
&%

Nauta, ™ 4 \.‘“ %

ecursec de Apelacion interpuesto por el Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales —
oreto Nauta (SITRAOM - LN) en contra de la Resolucién de Gerencia Municipal N°057-2024-
GM-MPL-N de fecha 16 de Febrero del 2024.

-

CONSIDERANDO:

Ayue, mediante Resciucién de Gerencia Municipal N°057-2024-GM-MPL-N de fecha 16 de
3 ) brero del 2024, se resuelve deciarar improcedente lo solicitado por el Sindicato SITRAOM,
pobre EXTENSION DE BENEFICIOS obtenido por el SITRAOM mediante Pacto Colectivo.

Que, Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales de Loreto — Nauta - SITRAOM, interpone
Recurso de Apelacion en contra de ig Resolucién de Gerencia Municipal N°057-2024-GM-MPL-
N, por no estar conforme a lo resuelto, con la finalidad de que sea revocado en todos sus
extremos y se disponga el otorgamiento el beneficio remunerativo de S$/250.00 soles a favor de
los afiliados del SITRAOM, sustentan su recurso de apelacion en lo siguiente:

Que, la Gerencia Municipal la resolucién administrativa apelada se fundamenta erréneamente
en el Informe Legal N°059-2024-GAL-MPL-N de fecha 07/02/2024, emitido por la Gerencia de
Asescria Legal de vuestra comuna; que opina “anticonstitucionalmente”, declarar
improcedente, el pedido de su organizacion sindical, respecto a la extensiéon de beneficios

—
¥

obtenidos por el SITRAOM mediante Pacto Colectivo.

También sefiaig que, dicho Informe Legal interpreta erroneamente el Articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas; aprobado por Decreto Supremo N°010-2003-
TR, generando con ello, un atropello constitucional establecido en el articulo 26° de la Carta
Magna que dice:

Al respecto, ios principios laborales constitucionales son aquelias reglas rectoras que informan
la elaboracién de ias normas de caracter laboral, amén de servir de fuente de inspiracion directa
o indirecta en la solucién de conflictos, sea mediante Ia interpretacion, aplicacién o integracion
normativa.

Indican a su vez que, Al Articulado, explica claramente y convierte en norma los principios de
Igualdad y no discriminacion de irrenunciabilidad el indubio Pro operario, donde toda Ley, en
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“Afio dei Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de
las Hereicas Batallas de Junin y Ayacuche”

que los sindi

0s de un mismo ambito, tiene la facultad de ejercer la representacion de la
totalidad de trabajadores de manera conjunta; asi como, el “sistema de mayor representacion”
para iniciar ia negociacion colectiva, segun el cual se oforga al sindicato que afilie a la mayori
absoiuta de los trabajadores dentro de su ambito, la representacion de la totalidad de los™
trabajadores, incluso de ios trabajadores no sindicalizados, o la representacion al conjunto de
sindicatos que sumado afilien a mas de la mitad de los trabajadores.

=
L=

Sefialan también que; en cuanto a la “Mayor representatividad Sindical” establecida en la

P4 2\ legislacién no significa la exclusion de ia participacion de un sindicato minoritario en el
/,g \procedimiento de negociacién colectiva (en este caso sus organizacion sindical), no limita en
’ S)iforma absoluta su repr

- L
pues como lo ha precisado
que busca es precisamente, vaiga la redundancia, representar a los trabajadores, lo cual incluye

.
también, y con mayor razén a las minorias sindicales.

el Tribunal Constitucional, el sistema de mayor representacion lo

esentacion o ejercicio de los derechos inherentes a la Libertad sindical,

\embién sefiaia que, Para ello, tenemos la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
21/01/2014, recaido en el Expediente N°03655-2011-PA/TC, que recuerda el articulo 28° de la
Eonstitucion Politica del Estado, donde el Estado reconoce el derecho el derecho a la
o»egociacién colectiva, cautela su ejercicio democratico, fomenta la negociacion colectiva y que
la convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado. Asi mismo de
acuerdo con los convenios de la OIT N°5 98 Y 151, que forman parte del bloque de
constitucionalidad del Articulo 28.0 de la Constitucion, puede entenderse a la negociacion
colectiva como el procedimiento que permite crear acuerdos y materializar diferentes
$0s respecio de los distintos intereses que puedan tener tanto los empleadores como
los frabajadores v que su fundamento 16, expresa lo siguiente:
“Cabe agregar que esfo, bajo ninguna circunstancia, puede significar tampoco la
exclusion de ia participacién de un sindicato minoritario en el procedimiento de negociacion
colectiva, esio es, gue se pretenda limitar en forma absoluta su representacion o ejercicio de
los derschos inherentes a Ia libertad sindical, pues el sistema de mayor representacion lo que
busca es precisamente, valge la redundancia, representar a los trabajadores, lo cual

obviamente inciuye también, y con mayor razon, a2 las minorias sindicales”.

En dicha sentencia, precisa que si bien en la sentencia recaida en el Expediente N°03561-
2008-PA/TC, este Tribunal sefiald que constituye un supuesto de afectacion al derecho de
negociacién colectiva cuando: “a) Legislativamente se le impide negociar a los sindicato
minoritarios” (fundamento 22); conforme 3 lo explicado precedentemente, el “impedimento” a
que se hace referencia, debe entenderse a cuando se imposibilita la “participacion” de los

sindicatos minoritarios en ia negociacion colectiva que lleve a cabo el sindicato mayoritario.

También refieren gue sefior Gerente Municipal, por ofro lado, existiendo un sindicato agrupando
a la mayoria absoluta de ] trabajadores, los sindicatos minoritarios pueden ejercer o
infereses; y como bien ha sefialado el Tribunal Constitucional la participacion
de los Sindicatos Minoritarios en Ia negociacion colectiva que lleve a cabo el sindicato
mayoritario. El Sindicato mayoritario, por su parte, tiene el deber de recibir todas las propuestas
de las minorias sindicales v concertar de Ia mejor forma posible todos los intereses involucrados
por las partes involucradas”.

e = ;
eI > //"\ Sede Central MPL-N: Calle Manuel Pacaya N° 381 — Nauta
(i / /)”4? @\  RUCN°: 20116067847

e-mail; mesadepartes@muninauta.gob.pe




neig, v de ia Conmemoracién de

~allao se ha
rabajo y su
uel gue afilie a la
tacion de éstos
. el sindicato que

a absoluta de
a todos los
efiala que, en
rhvu vf"' ga y 42°
‘icato minoritario
1 estos, con el
iera, La Corte

retarse de tal
feut{VG tanto

rabasaac»
el Periodo -

f“:f“;f'\"

ALY

;5

TeS que con
cal. La Corte
:«* a de una
t orgar al

suscritos

posteriorida
Suprema 3
facuitad «
trabaja

res derechos
imcion Colectiva y
nal L.abﬂrai OIT,

Derecho . 2l cual conforme a | iony al g

en ese sen ara que e y colectivo tenga : aneral, el
* sindicato Fi ] silie i =8 Gecir, indo el sindicato 9::uente con

maés del 56‘3/5, de L 5 » es minoritario, el producto

negocial soie & cuzles se

podrian co 710 ¢ "}3!‘;' fe, gue el

sindicato
inevitablen

Por ditimo o ge C eto Nauta
sustenian su ‘0 d z N"55R5-2021-

de un sindicato
valuear, luego de
} ric ©, en fodo caso,
este i}:'f':mf: supuesto, los

SERVIR-GPF
decide desafili
la escisién, si
ambos sindi
servidores gu
no podran pe
la desafilia
cargos en la
perdida de servi
mayoritario. L
servidores no

racion sindical
ue se configura
calo v oasuman
sorrespondiente
an de sindicato
',;e.neficfos a los
su émbito, salvo




0 - NAUTA ALCALDIA

12 consolidacién de nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de
ias Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

)

" el SITRAMUN el sindicato mayoritario si corresponde extender los
ritario (SITRAMOM).”

7

ara atender un recurso de apelacion se debe tener presente las disposiciones legales vigentes

Que, la Constitucion Politica del Perd en su Articulo 194° establece que las municipalidades provinciales
les son los 6rganos de gobierno local, fienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
su competencia, cordante con lo dispuesto en el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de

Municipalidadea: Ne27972.

Poiitica def Estade. “El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion

fiva y promueve formas_de solucién pacifica de los conflictos
2 tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala sus excepciones

mas comisiones; establece la organizacién y las atribuciones de los
U economia; sanciona su presupuesto; nombra y remueve a sus
/ les otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.

; negociacion colectivs, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
ores comprendidos denfro de su ambito asume Ia representacién de la totalidad de los
mismos, aungue no se encueniren afifiados.

De existir varics sindicatos dentro de un mismo ambito, podréan ejercer conjuntamente la representacion

de la fotalidad de los trabajadores los sindicatos gue afilien en conjunto a més de la mitad de ellos. En tal
caso, los sindicatos determinaran la forma en Gue ejerceran esa representacion, sea a prorrata, proporcional
al nimesro de afifiades, o encomendada a uno de los sindicatos. De no haber acuerdo, cada sindicato
Fef

Articulo 46 - Para que el producto de una negociacion colectiva por rama de actividad o gremio tenga

ral , '0s los trabajadores del ambito, se requiere que la organizacién sindical u
organizac fepresenten a la mayoria de las empresas y trabajadores de Ia actividad
© gremio respective, en el ambito local, regional o nacional, y que sean convocadas, directa o
indirectamente, todas las empresas respectivas. £n caso no se cumplan los requisitos de mayoria
sefialados en el parrafo anterior, el producto de Iz negociacién colectiva, sea convenio o laudo arbitral,
© excepcional por resclucién administrativa, TIENE UNA EFICACIA LIMITADA a los trabajadores
afiliados a la organizacion u organizaciones sindjcales correspondientes. De existir un nivel de
negociacion en determinada rama de actividad ésta mantendra su vigencia.

D

Decreto Supremo N°014-2022-TR; que modifica varios articulados del Reglamento de la Ley de
ctivas de Trabajo, a probado por Decreto Supremo N°011-92-TR.

Relaciones Colect

‘Articulo 28.- Alcances de Is convencién colectiva

En la convencién colectiva jas paries podran establecer el aicance, las limitaciones o exclusiones que
acuerden siernpre que las mismas no establezcan diferencias injustificadas entre los/as trabajadores/as del
ambito o sean contrarias al ordenamiento juridico.

Ei empleador no puede extender, de forma unilateral, los alcances de la convencion colectiva a los
trabajadores/as no comprendidos en sy ambito de aplicacion’,

¢

s
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ALCALDIA

comsolidacion de nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de
roicas Batallas de Junin y Ayacucho”

I esC do

o o incluso, si fuera el caso, integrandose en forma activa en la
cabo el sindicato mayoritario.”

se tiene gue, mediante Resolucién de Alcaldia N°136-2023-
e resolvic APROBAR el Convenio Colectivo del Pliego de
2013 con el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
RAMUN, en cuyo ACUERDOQ, “Se aprobé nivelar
fliados a SITRAMUN” y que posteriormente en el
© deferming esa nivelacién sea en el monto de S/250.00
jjadores Obreros — SITRAOM, solicitaron que, el beneficio

1 olorgada a SITRAMUN, sea de APLICACION EXTENSIVA a los
men Frivado, por ser un Sindicato minoritario.

3
m
[43]
® £

DT =
0 ¢ ¢
]
L

nte de lo pactado con el SITRAMUN en el proceso de
2023; la Municipalidad Provincial de Loreto Nauta, también
3 tiva con el Sindicato de Trabajadores de Obreros de
- SITRAOM; es decir la Municipalidad Provincial de
> gociacion Colectiva, con ambas Organizaciones
a e independientes dado que tanto el SITRAMUN y el SITRAOM,
egociacion de manera auténoma e independiente; los mismos que
Resolucion de Alcaldia N°097-2023-A-MPL-N y la Resolucién de
los cuales desde aproximadamente ocho (8) afos atras la
© Nauta, fos viene tratando con ambos Sindicatos de forma
s de reclamos en forma independientes.

Que, e

@coge a los criterios consignados en los Informes Técnicos

emitidos p 1 forma reilerada sefiala que; que los Sindicatos Mayoritarios
extienden servidores no Afiliados y sindicatos minoritarios que se

encuentren der

salvo pacto en contrario”.

Que, en cu
minoritario ¢
efectos ge
requiere g
de las empres
regional o naci

nsién de beneficios” de un Sindicato Mayoritario hacia un Sindicato
n Privado del Decreto Legislativo N°728, para que, tenga sus
oles en la rama de la actividad privada dentro de su ambito, se

dical u organizaciones sindicales representen a la mayoria
es de la actividad o gremio respectivo, en el ambito local,
sean convocadas, directa o indirectamente, todas las empresas

respectiv 2 cumplan los requisitos de mayoria, lo acordado en la
negociac 1, TIENE UNA EFICACIA LIMITADA a los trabajadores afiliados a la
organiza janizaciones sindicales correspondientes: conforme lo establece el Articulo
46° del - ) { nado de la Ley de Relaciones Colectivas; aprobado por Decreto

Supremo N°010-2003-TR.

Que, como se podra
Provincial de Loreto !
por separado donde
la prerrogativa d
conseguido

caracteristicas
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olidacién de nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de
icas Batallas de Junin y Ayacucho”

Eplic s no afiliados o que, le hayan restringido o limitado sus derecho a

e caso dado que, como esta sustentado
‘n SITRAMUN vy el Sindicato SITRAOM,
hace mas de diez (10) afios, con sus propias
i ze, con pretensiones distintas, acorde con el
nto la figura de Sindicato Minoritario no se da en
vy consiguieron productos de la negociacion

s v los criterio jurisprudenciales que se
ya que, la figura de la “extension de
( :ién ambos Sindicatos; que tiene la
, “pan con sus propios representantes gremiales
forma moe*ﬂ“dnert , por lo que, no se configura en este
mpara SITRAOM, riado que, en realidad en este Gobierno
;et@ Nauta; no existe sindicato minoritario, tampoco existe
-derecho a participar en el proceso de negociacién colectivo
»gociacion o su no participacién hayan propuesto que sean

Que, en el fondo del (0 es que, el Sindicatc SITRAOM de Régimen Privado, pretende que,
los beneficic por el Sindicato SITRAMUN, Régimen Publico y Privado en un
Convenio > svo a los afiiados de SITRAOM, al cual la Autoridad
Adminisira ridad en forma am%iateraﬁ de extender los alcances de un
convenio co ores no comprendidos en su ambito de aplicacion; es decir que la
Autoridad £ puede ap sxcar la extension de los beneficios obtenidos por un
Sindicato p: ‘o, dade que su ambito de aplicacion sélo abarca al
» colective realizado por cada sindicato que independiente

- ello en conformidad a lo establecido en el Segundo Parrafo
emo N°014-2022-TR; que modifica varios articulados del

Ci Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto

Encuanioais
solo lo dispon:
de ia Ley, y &l
no ala A
dispone no
el Decreto S

de beneficios laborales” de una negociacion colectiva,
'en la competencia de hacer interpretaciones extensivas
) Judicial y al Organo del Tribunal Constitucional; mas
:,? e su Cf‘”npetencna la propia ley, imperativamente

neficios laborales, porgue de esta manera lo expresa

VFL-N v en aplicacién al Articulo 20° en su

numeral %r-fm: palidades, establece como atribucion
del Alcaide > de aac::'*‘dla con sujecion a las Leyes y
Ordenanza

encionado cuerpo normativo menciona que
los asuntos de caracter administrativos; y

las resoluci
la encia de Asesoria Legal.
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